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Kovdcs Barnabas—Manzinger Krisztian

Katalonia boviilo autonomiaja Spanyolorszagon beliil

1. Bevezetés

Katalonia jogi helyzetének megvaltozasa nagy érdeklodést keltett a Karpat-me-
dencében ¢16 magyarok korében, mivel elméleti és gyakorlati tampontot nytjthat
a hataron kiviili magyarsag sorsanak hosszi1 tdvon megnyugtato rendezéséhez. A
tartomany alkotmanyjogi helyzete Spanyolorszagon beliil a 2006-0s Statiitum
rendelkezéseibdl fakadéan jelentésen modosult.' A dolgozat ezt a helyzetet ki-
vanja roviden, a teljesség igénye nélkiil attekinteni, mikdzben ramutat a boviilo
autonémia lényeges elemeire. Katalonia kiemelt gazdasagi jelentdséggel bir
Spanyolorszagon beliil. Spanyolorszag északkeleti autonom kozossége, teriilete
(31 895 km?) nagyjabol akkora, mint Belgiumé. Lakossaga 7,083,618 £6.* Terii-
lete kozigazgatasilag négy tartomanyra oszlik: Barcelona, Girona (spanyolul
Gerona), Lleida (Lérida), Tarragona, és ezeken beliil 41 comarca, azaz megye
talalhato.” A katalan régio foldrajzi elhelyezkedése miatt jelentSs tranzitszerepet
jatszik Eurdpa és a tobbi spanyol régio kozott. Gazdasaganak teljesitménye ki-
emelkedd Spanyolorszagban, hiszen Katalénia az orszag bruttd nemzeti jove-
delmének csaknem 20%-4t, aktiv népességének pedig 17%-at adja — mikozben
teriilete minddssze az orszag 6%-a. A spanyol export 27%-a, az import 28%-a
katalan. Az egy fore juto GDP a spanyol atlagot 23%-kal haladja meg.*

A jelenlegi helyzetet kedvezd torténelmi fejlodés idézte el6. A katalan iparo-
sodas els6 huzoagazata a textilipar lett a 19. szazadban. Késobb ez jelentdsen
megvaltozott, ma mar jellemzden a nagy szakképzettséget igényld technologiai
fejlesztés, a szolgaltatd szektor, valamint a turizmus a helyi ipar vezetd szekto-
rai.” A mezOgazdasag jelentésége sokkal kisebb, mint a spanyol vagy akar az

1 http://www.parlament-cat.net/porteso/estatut/estatut_angles 100506.pdf és
http://www.catalunya-Iliad.com/estatut.html Ezeken a helyeken megtalalhaté a StatGitum teljes
szovege.

2 Katalan Statisztikai Hivatal 2006. évi adat

3 http://www15.gencat.net/pres_catalunya_dades/AppPHP/eng/poblacio.htm

4 Eltetd Andrea—Hercsuth Andrea: ,Katalénia modernizacidja”, Magyar Tudomdny 2003. 6
(713-725), p. 716.

5 Valandro, Franz: A nation of nations: nationalities’s policies in Spain (Frankfurt am Main,
Peter Lang, 2002), pp. 53-54.



44 KOVACS BARNABAS—MANZINGER KRISZTIAN

unios atlag. A katalan kiilkereskedelem alakulasaban fontos szerepet jatszanak a
kiilfoldi tulajdonban 1évo cégek. Spanyolorszagban a politikai helyzet viszony-
lagos konszolidalodasat kovetéen az 1960-as évektdl kezdtek nagyobb szamban
és jelentésebb tokével megjelenni a kiilfoldi befekteték.® A kiilfoldi mikods-
toke-bearamlés folyamatosan az éves GDP 1-3%-at ¢s a bruttd allotdke-felhal-
mozas 5-10%-at teszi ki a 80-as évek kozepe ota. A kiilfoldi mikodoétoke be-
aramlasanak legfobb megnyilvanuldsa felvasarlas, tokeemelés vagy tulajdonosi
hitel, elenyész6 része (kb. 4%-a) zoldmezds beruhdzas létesitése.” 1999 végén a
kiilfoldi miikodotoke allomanya a GDP 23%-at tette ki. Kataloniaba iranyul a
Spanyolorszagba jové kozvetlen kiilfoldi befektetés mintegy 25%-a.® Katalonia-
ban a legjelentdsebb kiilfoldi befekteték az Egyesiilt Allamok, Kanada, Francia-
orszag és Olaszorszag, mig a legjelentésebb katalan befektetések Franciaorszag-
ban, Hollandiaban, Olaszorszagban és Argentindban talalhatok.” A Spanyolor-
mig az uniods atlag 2,23% volt. Az EU-csatlakozés utan a termelés ¢s a GDP no-
vekedése Kataloniaban észrevehetden feliilmulta mind a spanyol, mind az uniés
atlagot.'’ Eltetd Andrea tanulmanyéaban a kovetkez6 kovetkeztetéseket vonta le
Katalodnia fejlédésével kapcsolatosan, amelyek szamunkra is figyelemreméltéak
lehetnek: ,,A modernizacid egyik alapja az erds civil tarsadalom és katalan pol-
gari kozéposztaly volt. A gazdalkodo szellem, a hagyomanyok megtartasa és az
erds kozosségi tudat a fejlodés hajtoerejévé is valt. Figyelemre mélto, ahogyan
Katalonia a régebbi, textiliparon alapulo fejlédésbol egy olyan diverzifikalt ipari
szerkezetet tudott kialakitani, ami technoldgiailag fejlett gép- és vegyipari ter-
mékeken alapul. A helyi munkaerd €s infrastruktira elényeit kihasznalva és fel-
erdsitve Katalonia vonzo térséggé valt a vallalatok szamara. A fentiekben, va-
gyis a termelési és kereskedelmi szerkezet fejlodésében szerepet jatszottak a kiil-
foldi befektetések. A kiilfoldi téke modernizald szerepének egyik példaja Kata-
lonia. Tanulsagos a katalan kormany pozitiv és befogadé hozzaallasa, a helyi
0sztonzok és lokacio-specifikus elonyok szerepe. Katalonia nemcsak alapvetden
kiilgazdasagilag nyitott régid, hanem kiilpolitikai kapcsolataiban is erds €s aktiv.
Bebizonyosodott, hogy ez a fajta aktivitas, lobbizas, kiilpiaci jelenlét kdzép- és
hosszabb tavon meghozza gyiimélesét”.!" A fentiekben Eltetd kiemeli a polgéri
kozéposztaly szerepét, s ez igazan csak a torténelmi helyzet attekintésével valik
érthetdvé. A kovetkezd szakaszban erre a szerepre szeretnénk ramutatni.

6 Eltetd Andrea—Hercsuth Andrea: ,Katalonia modernizacioja”, p. 718.

7 Elteté, p. 718.

8 Eltetd, p. 718.

9 http://www15.gencat.net/pres_catalunya dades/AppPHP/eng/economia.htm#aeroports
10 Eltet6, p. 717.
11 Eltet6, p. 724.
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2. Kataldnia torténelme

A katalan a mai Spanyolorszag egyik legrégibb és legszilardabb ontudati nem-
zetisége. Kevés olyan régidja van az orszagnak, amely ilyen jelentds torténelmi
hagyomanyokkal rendelkezik. A katalan identitastudat kialakulasaban nagy sze-
repe volt az 6nallo nyelvnek, illetve nyelvi kultiranak. A katalan nyelv, amely a
9-12. szazad tajan terjedt el mai teriiletén, ujlatin nyelv, mint — a baszkot lesza-
mitva — minden mas hivatalos nyelv Spanyolorszagban. A katalan irodalom vi-
ragkora (a 12—15. szdzad id6szaka) egybeesett Katalonia kdzépkori birodalmisa-
gaval. Ez a kettés élmény azota is kiemelkedd jelentéségli a katalan nemzeti ér-
z€s szempontjabol. A katalan nyelv fennmaradasaban, modernizalodasaban nagy
szerepe volt a kiemelked6 kereskedelmi kozpontnak: Barcelonanak

Katalénia és Aragdnia 1137-ben alakitottak 6nalld kiralysagot, amelynek
minden tartomanya 6nalloé parlamenttel (cortes), illetve Katalonia sajat térvény-
hozo €s végrehajtd hatalommal is rendelkezett, 1359-ben hoztak 1étre a parla-
ment allando bizottsagat, amelynek Generalitat volt a neve.'> A 14. szazad elején
¢lte fénykorat a kdzépkori Katalonia. Az Ibériai félsziget kis allamainak egyesi-
tése azonban Kataloniara, €s a katalan nyelvre is negativ hatassal volt.

1479-ben II. Aragoniai Ferdinand (1452-1516) és Kasztiliai Izabella (1451—
1504) egyesitette a két tartomanyt és 1étrehozta az egységes spanyol allamot."
Ennek kovetkezében a 16. szazadtdl a katalan nyelviség lassan hattérbe kezd
szorulni. A 18. szazad elejéig azonban egy jol megszervezett foderativ allam la-
kossdganak maradt a nyelve a kozigazgatdsban és az irodalmi nyelvben egy-
arant.'* Ezek utan a kasztiliai nyelv bevezetése kétnyelviivé tette az orszagot: a
beszElt nyelv a katalan maradt, de kotelezové tették az iskolakban és kozintéz-
ményekben a kasztiliai nyelvet.'” A katalan nyelv a 19. szazadra a kozigazgatés-
bol kiszorult, vissza a hétkdznapi érintkezés szintjére. 1716-ban felszamoltak a
katalan cortest és a Generalitatot is, ezzel Katalonia elvesztette autonomiajat. A
18. szazadban kezd6dott kozpontositast fokozatosan vitték tovabb a 19. szdzad-
ban: ekkor torolték el a katalan kereskedelmi kddexet, a tengeri kereskedelem és
jog katalan gytijteményének alkalmazasat. Ujabb viragkor a francia forradalmat
kovetden: a szunnyad6 nemzeti tudat Gijraformalodott és a romantika hatasara ki-

12 I Scotoni, Pau Puig: ,,A nemzeti megmaradas, a nyelvpolitika és a bels6 Osszetartozas katalan modellje”,
Pro Minoritate, 2006 nyar, (51-57), p. 53. és http://www.hhrf.org/prominoritate/1996/nyar07.htm p.2.

13 Anderle Addm: Spanyolorszdg térténete 2. ed. (s.]. Pannonica, 1999), pp. 62-63.

14 Morvay Karoly: A spanyolorszagi kisebbségi nyelvek (katalan, gallego, baszk) problematikdja,
in: ACTA Germanica et Romanica I. orszagos Germanisztikai Romanisztikai szimpdzium, Sze-
ged, 1980 szeptember 3-5. (Szeged, Hungaria 1980), (450-461), p. 454.

15 Barrera, Josefina Fernandez: A spanyolorszagi nemzetiségek kulturalis autonomidja: Katalonia
helyzete. In: A nemzetiségi kulturalis autondmiarol (Magyar Miivel6dési Intézet, 1997) (35-43),
p.- 37.
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sérlet tortént a katalan nyelv irodalmi hasznalatara.'® Ennek indit6ja Carles Ari-
bau Patria cimii verse volt, amellyel kezdetét vette a Renaixenca (Ujjasziiletés)."”

A nyelvi megujulast kdvette a nemzetallamok koraban a politikai szervezo-
dések, mozgalmak 1étrejotte. A spanyol kdzpontositasi tervekkel szemben meg-
jelentek a regionalis igények, amelyeknek célja az orszag foderalizalasa lett. Ki-
emelked6 eredményiik Spanyolorszdg 1873-as alkotmanya, amely az orszagot
17 allambol allo foderacionak irta le.

A katalan nemzeti alapu partok az 1870-es években léptek szinre, az 1906—
1907-es év valasztasan a 44 kataloniai mandatumbol 41-et katalan partok szerez-
tek meg,'® ez a tény szamszeri bizonyitéka a kollektiv tudat erdsségének, az dsz-
szefogas erejének.

A folyamatos belpolitikai bizonytalansag és a csokkend kiilpolitikai presztizs
komoly belsé fesziiltségeket eredményeztek az orszagban. Az ellentétes akarati
spanyol politikai er6k harca valtakozo sikerrel folyt a szazadforduld utan is, en-
nek kovetkezménye az 1912-ben elfogadott torvény a regionalis 6nkormanyza-
tokrol, amely valasznak volt tekinthet6 az egyre erds6do — foleg katalan — auto-
némiaigényekre. 1914-ben megalakult a Katalonia széttagoltsagat megsziintetd
Mancomunitat de Catalunya, amely az addigi négy katalan provincia gytilésének
kozos szerveként a teriilet modernizalasat tartotta fo feladatanak, és amelynek
hataskdore kiterjedt a kozigazgatasra és a kultarara.”

Az els6 vilaghabort a semlegesség folytan bizonyos gazdasagi fellendiilést
hozott, &m a ’20-as években gazdasagi nehézségekkel kellett szembesiilniiik az
orszag lakoinak, ennek kdvetkezménye lett a belsé viszalyok kitjulasa, illetve az
1923-ban hatalomra keriil¢ katonai diktatira, amely indexre tette a nemzetiségi
mozgalmakat. A vilaghabora utani fesziiltségek nem kimélték Kataloniat sem, s
192226ben megjelent a fiiggetlen, koztarsasagi allamformaji Katalan Allam igé-
nye.

A diktatura bukasa utan, 1931-ben ismét kikialtottak a koztarsasagot, Katalo-
nia autondmiat szerzett.”' Sajat parlamentet, kormanyt, jogrendszert, kozigazga-
tast, igazsagszolgaltatast, koltségvetést, valamint nyelvi és kulturalis 6nallosagot
kapott, amelyek gyakorlatilag teljes onallosagot biztositottak Katalonianak. Az
1933-as altalanos valasztasokon a jobboldal jutott hatalomra, a baloldali erdk
felkelést robbantottak ki, Katalonidban megjelentek a szeparatista mozgalmak.

16 Faluba Kalman: ,Kisebbségi irodalmi nyelvek Spanyolorszagban: a gallego és a katalan. In:
Acta Germanica et Romanica 1. orszdgos Germanisztikai Romanisztikai szimpozium Szeged,
1980. szeptember 3-5. (Szeged, Hungaria 1980), (461-473), p. 465.

17 Fernandez-Armesto, Felipe: Eurdpa népei, (Corvina, Budapest 1995) p. 173.

18 Hévizi Jozsa: Autondmia-tipusok Magyarorszagon ¢és Eurdpaban, p.79.

19 Sipos Katalin: Regionalizmus torténeti és jogi aspektusai, (Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet,
1993), pp. 59—60. Lasd még Gyori Szabo Robert: Kisebbség, autondmia, regionalizmus, p. 187.

20 Heévizi, p. 79.

21 Gyori, p. 187.
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Az 1936-0s valasztasokon a Népfront gy6zott, ekkor a jobboldal robbantott ki
felkelést, amely a polgarhaboruba torkollott.

Az 1939-ben a Franco tabornok vezette jobboldali erék gydzelmével végzodd
polgarhabora utan centralizalt hatalmat épitettek ki Spanyolorszadgban, a nemze-
tiségi autonémia minden formajat megsemmisitették, a nemzetiségi (kisebbségi)
nyelveket betiltottak, ildozték. A caudillo a katalanokat kollektiv biindsnek te-
kintette a koztarsasaggal valo szoros kapcsolataik miatt, €s minden erével a kata-
lan nemzeti mozgalmak megtorésére torekedett.

Az elnyomas katalan viszonylatban évtizedekig tigy-ahogy miikodott, am
1971-ben létrejott a Katalan Gyllés (Assemblea de Catalunya) nevi szervezet,
amelynek egyik sarkalatos kovetelése az autonomia visszaallitisa volt.”> 1975-
ben meghalt Franco, az orszag pedig mar az 1978-as alkotmany elfogadésa elott
visszaallitotta az ideiglenes autonomiat, és a Generalitatot.” Az autonémia a ko-
zéposztaly és a Katalonian kiviili gyokerekkel rendelkezé alsobb tarsadalmi réteg
sszefogasanak koszonhet6.* A tényleges jogi keretet az 1978. december 29-i nép-
szavazas adta, amelyen az allampolgarok tamogattak az 0j alkotményt. A katalan
statatumot végiil a madridi képviseléhaz 1979. december 18-4n fogadta el.>

Fontos megemliteni, hogy a tényleges katalan nyelvteriilet lényegesen na-
gyobb a mai Katalonia teriileténél, ide tartoznak még Valencia és a Baleari-
szigetek autonom kozosségei, valamint Aragdnia keleti savja (Franja de Ponent),
az Andorrai hercegség és a franciaorszagi Pyrenées-Orientales megyében elhe-
lyezkedd, a katalan nyelvteriilettél 1659-ben elszakitott Eszak-Katalonia, vala-
mint az olaszorszagi Szardinia szigetén levé Alguer (olaszul Alghero) varos.*®

3. Politikai élet

Kataldnia politikai élete — Baszkf6ldhoz hasonloan — némileg kiilonbozik a tobbi
autonom ko6zosségétol, ugyanis hagyomanyosan erdsek a nacionalista partok.
Azonban Baszkfolddel ellentétben itt nem jellemzdek a szeparatista mozgalmak,
ahogy Gyo0ri Szabo Robert helyesen allapitja meg konyvében ,,a katalan nacio-
nalizmus hagyomanyosan pacifista, gazdasagi elényoket nem aldoznanak fel a

22 Hévizi, p. 80.

23 http://hhrf.org/magyarkisebbseg/9801/m980119.htm Itt megtalalhato a spanyol alkotmany szo-
vege.

24 I Scotoni, Pau Puig: ,,A nemzeti megmaradas, a nyelvpolitika és a belsd Osszetartozas katalan
modellje”, Pro Minoritate, 2006 nyar, (51-57), p. 53.

25 Domonkos Endre: Katalonia mint regionalis autondm kozosség — egy eurdpai példa, Budapest,
TLI Tanulmanyok, 2006. 78, p. 10.

26 A katalan nyelv nyilvanvalé diszkriminacidja, p. 2.
http://perso.orange.fr/airenoudebao/pagines-fede/brussel-les/doc-hong.pdf
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fliggetlenség érdekében.”” Az elsé demokratikus valasztasokon 1977-ben 5 part
jutott be a cortesbe mind régids, mind orszagos szinten. A meghatarozé azonban
a két mérsékelt part: a jobboldali Konvergencia és Unié (Convergencia i Unio —
Cil), és a baloldali Katalan Szocialista Part (Partit dels Socialistes de Cata-
lunya — PSC).*® A katalan politikai életre alapvetSen két torésvonal jellemz6: a
bal-jobboldali elkotelezettség, valamint a katalan és a spanyol nacionalizmus vi-
askodasa. A politikai életet hosszl ideig (1980-2004) a kiegyenstlyozottsag jel-
lemezte, ebben az iddszakban ugyanis az elszakadas-ellenes jobboldali CiU volt
kormanyon Kataléniaban, illetve 1996-2000 kozott a PP (Néppart — Partido
Popular) koalicios partnere volt a madridi Cortesben. A part vezére Jordi Pujol,
aki 1980 ota volt a Generalitat elndke, alakitotta ki a CiU programjat, amelynek
kodzpontjaban a kantonizalt, tobbnemzetiségli Spanyolorszag all. A mérsékelt ka-
talan nacionalizmust képviseld part allaspontja szerint az igazi megoldast az or-
szag foderalizalasa jelentené.”

A spanyol politikai életben a *90-es évek elejétdl van hangsulyos szerepe a
kisebbségek képviseldinek, mert akkor egyenlitodtek ki olyannyira az erévi-
szonyok a Néppart és a Spanyol Szocialista Part (Partido Socialista Obrero
Espafiol — PSOE) koz6tt, hogy kormanyképes tobbséget alkotni csak a kisebbsé-
gi képviselok bevonasaval lehetett (kivéve a 2000-2004 kozotti népparti kor-
manyzat idszakat). A katalan politikai életben az 1980-2003-as valasztasok so-
ran a CiU egyre csokkend, majd a jelzett idoszak végére elfogyo tobbsége volt a
jellemz6, mig az orszagos valasztasok soran altalaban a PSC teljesitett jobban.”

A katalan politikai ¢letnek még egy jelentdsebb partja van: az 1931-ben ala-
pitott Katalan Republikdnus Baloldal (ERC — Esquerra Repulicana de Catalu-
nya). Ez a part a 2003-as tartomanyi és a 2004-es orszagos valasztasokon erdso-
dott meg, politikai programjanak f6 célja pedig Katalonia Europan beliili fiigget-
lensége, amelyet azonban kimondottan nem erészakos tton kivan elérni.

4. Az 1t a 2006-0s torvényhez

Az orszagos bal- és jobboldali nagy partok kozotti kiegyenlitddés magaval hozta
a kisebbségi partok szavazatainak felértékelddését. Mar az 1996-2000 kozotti
Népparti kormany is komoly engedményeket tett a kormanytobbség tamogatasa-
ért cserébe a baszk, katalan és mas kisebbségi képviseloknek. Az autonéom ko-
z0sségek beleszolast szereztek az EU-ligyekbe, tobb onalld hataskort kaptak az
oktatas, a kornyezetvédelem, a mezdgazdasag teriiletén példaul, illetve a besze-
dett helyi adok 15%-a helyett annak 30%-4t tarthattdk helyben.

27 Gydri Szabo Robert, p. 193.

28 Gydri Szabo Robert, p. 191.

29 Domonkos, p. 14.

30 Gydri Szabo Robert, p.193. tablazata a valasztasi eredményekrdl 1977-2004 kozott.
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A két 6 spanyol politikai eré kozotti 1ényeges kiilonbség az, hogy a szocia-
listak az allam modernizalasanak érdekében hajlandoak parbeszédet folytatni a
tartomanyok allamigazgatasban betoltott szerepének reformjardl, mig a Néppart
ezt a spanyol alkotmanyban rogzitett nemzeti egységre hivatkozva utasitja el.

A 2004. marciusi valasztdsokon a PSOE szerezte meg a mandatumok tobbsé-
gét (164 — 47%) a 350 fos Cortesben, am a kormanytobbség kialakitdsdhoz be
kellett vonnia a kormanyzasba a kisebbségi képviselok egy részét. A kormany
még 2004 6szén targyalasokat kezdett a katalan dnkormanyzati torvény modosi-
tasarol, amelyeket kovetden Katalonia 2005-ben az eddigieknél szélesebb hatas-
koroket biztositd autonomiatérvény (Estatut) tervezetét nyujtotta be a madridi
Cortesnek. Novemberben mindsitették vitara alkalmasnak a torvénytervezetet, a
Néppart tiltakozasa ellenére. A torvénytervezetnek tobb, az 1978-as Alkotmanyt
meghalado, vagy legalabbis latszolag meghaladd eleme van, ezekre a kés6bbiek
soran, az elemzéskor térek majd ki részletesebben.

A Statatum elfogadasanak folyamata nem volt egyszerii. A 2003-as tartoma-
nyi valasztasokat kovetéen Kataloniaban az addigi CiU-kormany helyett PSOE —
ERC - IC-V (Kezdeményezés Kataloniaért) koalicio alakult, amely 2004 febru-
arjaban terjesztette el a Statutum-reform tervezetét a Parlamentben. Az egyez-
tetések lassan haladtak, de az 6t part vezetéi 2004 novemberében Miravetben
Osszeiiltek, és rogzitették azokat a kompromisszumokat, amelyek alapjan a kata-
lan parlamentben 2005. szeptember 30-4n elfogadtak az 4j Onkorményzati tor-
vényt. (A 135 képviselobol csak a 15 népparti szavazott ellene.) A tervezet szo-
vegét tobb ponton modositottdk a spanyol kormanyfd, José Luis Rodrigez
Zapatero ¢s a CiU vezet6je, Artur Mas alkujanak eredményeként, és amely végiil
is 2006. marcius 30-an a madridi Cortes elfogad6 hatarozatahoz vezetett. A sza-
vazas eredménye 189 tamogatd, 154 ellenzé (PP, ERC) ¢és 2 tartdozkodd voks
lett.”! Megjegyzendd, hogy ennyire sziik, 54%-os tobbséggel még soha nem fo-
gadtak el ilyen torvényt a Cortesben.

A Statutumot népszavazason kellett megerdsiteni, amelyet 2006. jinius 18-ra
irtak ki Katalonidban. A népszavazas alacsony, 49,4%-0s részvétel mellett zaj-
lott, és az igen szavazatok meggy6z6 folényét adta: 73% igen, 20,8% nem, 6,2%
érvénytelen.”” A népszavazas utan mar csak a kiraly alairasa hianyzott a Statu-
tum érvénybelépéséhez, valamint a kozzététel Spanyolorszag ¢és Katalonia hiva-
talos kozlonyeiben. A torvénybeiktatas a 6/2006. (julius 19.) sz. alkotmanyos
torvénnyel (ley organica) tortént meg, majd 2006. augusztus 9-én Iépett hataly-
ba. Ennek megtorténtével Katalonia jogkorei tobb vonatkozasban a spanyol Al-
kotmany szabalyai biztositotta hatarokhoz latszanak elérni.

A Statatum elfogadasanak kovetkeztében kialakult belpolitikai helyzetet ér-
demes attekinteni. A kormanyzé katalan szocialistak (PSC) teljesitették egyik

31 Gydri Szabo, p.194.
32 ’Kataldonidban sz¢lesebb autondomia mellett dontottek’ in: Népszabadsag, 2006. janius 19.
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legfontosabb valasztasi igéretiiket, a tarsadalom altal régen kivant alkotmanyre-
formot. Ugyanakkor vezetdjiik, Maragall pozicidja meggyengiilt, hiszen kiszo-
rult a végso alkudozasbol. A radikalis nacionalista — addig a kormanykoalicid-
ban 1év6 — ERC kudarcként élte meg, hogy az eredeti tervet megnyirbaltak, emi-
att 2006 nyaran ki is lépett a katalan kormanybol, és bar a népszavazason nem
mozgositott ellene mégis az emberek érdektelenségére hivatkozott, amikor azt
mondta, hogy a jogosultak t5bb mint fele nem ment el szavazni.> A konzervativ
CiU szamara nagy elégtétel, hogy ellenzéki partként, baloldali vetélytarsa elle-
nében sikeriilt tet6 ald hoznia a megegyezést, jelentOsen javitva ezzel az eléggé
megtépazott hirnevén. Masik nagy nyertes a PSOE, hiszen a kormanyzas hatra-
levé idejében szamithat a CiU tamogatasara. Az abszolut vesztes mind a spa-
nyol, mind a kataldn porondon a PP, amely egyediil maradt, és szdmara is vila-
gossa kellett valjon az, hogy az Alkotmany megszoritd értelmezése felett eljart
az id6. A nagy kérdés ezzel kapcsolatban az lett, hogy meddig tagithato az auto-
noémia kore anélkiil, hogy a katalan érdekérvényesitok tulfeszitenék a hurt.

5. Katalo6nia bdéviilé hataskorei
5.1. Szimbolikus jellegii valtozasok

A részletekbe mend és alapos elemzés helyett a dolgozat kovetkezO része két
nagy teriiletre koncentral: a szimbolikus €s igazgatasi jellegli valtoztatasokra. A
szimbolikus jellegli valtozasok érintették a nemzetfogalom meghatarozasat, a
Generalitat szerepkorét, a nemzeti szimbolumok hasznalatat, a katalan nyelv tar-
sadalmi szerepét és Aran autonémidjat a katalan autondémian beliil. Legelséként
nézzilk meg a nemzet fogalmanak kérdését. Az elfogadott Statutum mar a
preambulumaban tallépni latszik az 1978-as alkotmanyon, amely a spanyol poli-
tikai nemzetrol, és az azon beliill 1étez6 kulturalis nemzetekrdl tesz emlitést. A
preambulum Kataloniat nemzerként hatarozza meg, ennek azonban nincsen nor-
mativ ereje. A katalanok indoklasa mogott az allt, hogy a régionak sajat nyelve,
kulturaja és szamos nemzeti jellegzetessége van.”* A rendelkezd részben mar a
nemzetiség kifejezés szerepel, a spanyol alkotmany szovegének megfeleléen. Ez
azt is jelenti, hogy a spanyol szuverenitas egyetlen hordozoja tovabbra is maga a
spanyol nép.

A Statatum a Generalitat vonatkozéasaban is eltéréen fogalmaz az eddigiekhez
képest: azt a katalan nép torténelmi jogain, évszazados intézményein és jogi tra-
dici6in alapulé énkormanyzat gyakorlojaként definialja (5. ill. 54. §§).*° A jelen-

33 Josep Lluis Carod—Rovira, az ERC 2006. junius 19-i nyilatkozata
34 Gydri Szabo, p. 194.
35 http://www.catalunya-lliure-com/estatut.html A szoveg a fenti helyen talalhat az interneten.
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tdsége ennek a megfogalmazasnak abban van, hogy az alkotmany rendelkezései
szerint a régioknak kell kialakitaniuk a sajat intézményrendszeriiket, amelynek a
torténelmileg legautentikusabb nevet kell adni. Latszélag 1ényegtelen a kiilonb-
ség, azonban a dolgok mogeé pillantva mégis felfedezheté az immanens felfogas-
beli kiilonbség. Az 0j Statitum ugyanis bar nem vonja kétségbe azt, hogy a regi-
onalis jelleg volt a jelenlegi helyzet 1étrejottének a kiinduldpontja, €s nem allapit
meg a katalanokra nézve a torténelmi jogokra hivatkozva kiilon kompetenciakat,
mégis az évszdzados hagyomanyokra, ezaltal a fiiggetlen Katalonia tradicidira
vezeti vissza a Generalitat 1étezését.

Szimbolikus jelent6ségli a katalan ,,nemzeti” szimbolumok hasznalatanak
rendezése is. A vizszintesen nyolcszor vagott sarga és vords szinili zaszlo, vala-
mint az 1993 6ta himnusznak szamitd Els segadors nemzeti jelzot kaptak, és
hasznalatuk hivatalos jelképként kotelezové valt Katalonidban. A Statatum a
spanyol szimbolumok hasznalatanak vonatkozasaban nem tesz emlitést. (8. §)
teriilet valtotta ki a legtobb reakciot. A katalan nyelvet a Statitum a spanyollal
egyenrangu hivatalos nyelvként jeloli meg, amelynek ismerete Katalonia polga-
rainak kotelessége [6. § (2)]. A regionalis kormany feladata mindkét nyelv hiva-
talos és nem hivatalos hasznalatanak biztositdsa. Elméletben e szerint egyfajta
szimmetrikus kétnyelviiség érvényesiil az autondmia teriiletén.’® A katalan alap-
charta rendelkezésének megfelelden, azonban egyfajta elényben részesitettséget
¢lvez a katalan nyelv, amelyet az igazsagszolgaltatasban, kdzigazgatasban, okta-
tasban, a kultira és a tomegtajékoztatas teriiletén hasznalnak.”’

Az allampolgarok anyanyelvhez val6é joganak biztositasa érdekében eldirja a
kozigazgatasban dolgozok, a birdk, az ligyészek kataloniai foglalkoztatasahoz a
sziikséges katalan nyelvismeretet. A kataldnt a kozigazgatasban és a kozoktatas-
ban szokasosnak és elsdédlegesnek nevezi. Egyes biralok szerint ezzel sériil a ka-
talant nem besz¢élok egyenldsége, am ez nem valdszind, hiszen a régié deklaral-
tan kétnyelviinek mindsiti magat. Amennyiben a gyakorlatban is ehhez tartjak
magukat a késobbiekben, akkor az allitds nem bizonyul majd igaznak. Az vi-
szont mindenképpen kiemelendd, hogy alapjaiban valtozott meg az 1978-as al-
kotmany hivatalos nyelvével kapcsolatos hozzaallas: az 11 StatGtum a katalant
Kataldnia teriiletén teljesen egyenranguva teszi a kasztiliaival, mindkett6 tudasa
kotelesség, hasznalata pedig jog.

Ezt a szemlélet jelentkezik a kdzigazgatas mellett az oktatas esetében is, ahol
a katalan a kozoktatds szintjén fokozatosan valt dominanssa. A katalan kor-
manyzat a katalan tanitasi nyelvii oktatasi intézményeket timogatja, ezért a spa-
nyol nyelviiek zommel maganintézmények. A Statatum rendelkezései megerdsi-
tik a kdzpénzbdl fenntartott oktatasi intézményekben a laikus oktatast, de egyi-

36 Szajbeély Katalin: Kisebbségi kérdés Spanyolorszagban, Kisebbségkutatas 2003. 4. p.701.
37 Valandro, p. 66.
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dejiileg nyitva hagyja az utat maganiskolak (igy egyhazi fenntartasuak) katalan
Onkormanyzati timogatasa eldtt. Ezekkel a valtoztatasokkal betet6zddni latszik
az a folyamat, amelyet a Generalitat folytatott az elmult évtizedekben a kataldn
nyelv emancipacidja érdekében. Ezzel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a ka-
talan nyelv a kisebbségi nyelvek szempontjabol kifejezetten elonyds helyzetben
van Spanyolorszagban. A Statitum a 6. § (5) az okszitan (arani) nyelvet is hiva-
talosnak nyilvanitja Kataloniaban.

Jelentos yjitas a StatGtum 11. §-a, amely deklaralja Aran kiilon jogait. Szép
példéja ez a teriileti autondmian beliili etnikai jellegli autonémianak. Az idézett
szakasz rendelkezései alapjan Katalonia elismeri Aran népének jogat arra, hogy
onkormanyzatat gyakorolja a StatGtumban meghatarozottakon keresztiil a Con-
selh Generau d’Aran-on és mas sajat intézményeken keresztiil. Katalonia és poli-
tikai intézményei egyuttal elismerik Aran lakossagat, mint okszitdn népességet,
annak évszazadokon at védett kulturalis, torténelmi, foldrajzi és nyelvi identitasa-
val. Az elismerésen tul védik és tisztelik egyediségét, és kiilon teriiletnek tekintik
Katalénian beliil, amely kiilon szabalyok alapjan specialis védelemre jogosult.

A 12. §. a Generalitat vonatkozasaban feladatként irja eld, hogy Katalonia
kapcsolatait mozditsa el6 mas, a katalan nyelvii kulturaval szoros kapcsolatban
allo teriiletekkel, fiiggetleniil attdl, hogy Spanyolorszaghoz tartoznak-e vagy
sem. Ez a rendelkezés egyértelmiien a mar jelzett katalan kultarkor egységesité-
sére iranyul. A 13. §. ezt a Katalonian kiviil €16 katalan kdzosségek vonatkoza-
saban iranyozza elo.

Végil meglepetésként szolgalhat az, hogy Katalénidban a nemzeti-naciona-
lista torekvések és a hatarokat komolyan tagitd liberalis politika egyediilalld
szimbiozist alkot. Eles kritika érte az egyéni szabadsagjogok bekovetkezett kiter-
jesztését, amelyrdl a Statitum rendelkezik. Az egyén onmagaval valo rendelkezé-
sének szabadsaga a konzervativok ellenvetései szerint a korlatlan abortuszt, eutana-
ziat, s6t az azonos nemiiek mar jelenleg is legalis hazassaga mellett a poligdmiat is
lehetévé teszi.”® Ennek megemlitése mellett fontos arrol is szot ejteni, hogy az uj
Statatum terjedelmesen sorolja fel allampolgarainak jogait és kotelességeit, példaul
a gyermekek, a nok jogait, €s a kdrnyezetre vonatkozé szabalyokat is.

5.2. Igazgatasi jellegii valtozasok

A legfontosabb kiemelni azt, miel6tt a részletekbe bocsatkoznank, hogy a Stata-
tum egyik leglényegesebb jellemzdje, hogy pontosan kijeloli Katalonia és az al-
lam hataskoreit. Ezzel mintegy pontot tesz arra a tobb évtized 6ta htizodo folya-
matra, melyet a két érdekelt fél folytatott — kihasznalva a fogalmazasi pontatlan-

38 Foleg a Néppart kritizalta ezeket a rendelkezéseket, amely, mint sejthetd volt, minden médon
igyekezett — sikerteleniil — a Statatum modositast minél sziikebb korre korlatozni.
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sagokat, illetve azt, hogy nem lehet mindent joghézagot kizardéan szabalyozni —,
s nagyon sok esetben az Alkotmanybirdsagot kérve fel egy-egy rendelkezés pon-
tositasara.

Az egyes jogkorok részletes leirasaval azt a gyakorlatot kivanjak megsziin-
tetni, hogy a kozponti hatalom hataskoroket vonjon el a régioktol, korlatozvan
ezaltal a nemzetiségek parlamentjeinek és kormanyainak torvényhozoé és szaba-
lyoz6 kompetenciajat. Nem meglepd, hogy korabban ez okozta az Alkotmanybi-
rosag folyamatos terhelését. A jogi fennhatosag teriiletén Iényeges valtoztataso-
kat hozott a Statitum. A Generalitat mellett eddig is miikodott egy konzultativ
jellegli Jogi Tanacs, amely helyett a StatGtum Garancialis Tandcsa jott 1étre, és
amelynek dontései, kvazi katalan Alkotmanybirosagként kotelezéek a katalan
torvényhozasra. Ez mindenképp fejlodést jelentett kataldn szempontbol, hiszen a
konzultativ szerepbdl a kotelezoen végrehajtandd dontések iranyaba mozdult el a
helyi torvényhozas hataskore.

Tovabbi valtozasokat hozott a Statitum a birdsagi szervezettel kapcsolatban.
Korabban emlitettek alapjan a birdi szervezet — a spanyol jogrendszer egységes-
sége miatt, vagyis, hogy a birak az orszag barmely részérdl szarmazhatnak —
spanyol nyelviinek volt tekinthetd, azonban a Statitum kimondta, hogy biztosi-
tani kell a katalan anyanyelviiek szdmara az anyanyelvi eljarashoz val6 jogot. A
katalan Fotorvényszék mellett 1étrejott a Katalan Igazsagiigyi Tanacs, amely jo-
gosultsagot szerzett a Legfelsobb Birosag elndkének, valamint a birak kinevezé-
sére és felmentésére Katalonia vonatkozasaban, és amely része az Orszagos
Igazsagiigyi Tandcsnak. Ez a jogosultsag nem érinti a szféra egységes allami jel-
legét, de bizonyos szintli autonémiat biztosit ezen a téren. A birdk kinevezésével
kapcsolatban az eddigiektdl eltérden bekeriilt az a kitétel, hogy az allas betolté-
sénél a katalan nyelvismeret elonyként mérlegelend6. Ez Katalonia szemszogé-
b6l pozitiv diszkriminaciot jelent. Kompromisszumként keriiltek be azok a ren-
delkezések a Statatumba, hogy a Fétorvényszék csak a Katalonidban kezdett el-
jarasok esetén lehet az utolso 1épcsd, valamint, hogy a Katalan Igazsagiigyi Ta-
nacs az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs szerveként mikodik. Erdemes
megemliteni azt, hogy a katalan polgari térvénykezés bizonyos tekintetekben kii-
16nbozik a région kiviilitdl.

A katalan kormanyzat jogkdre széleskoriivé valt mas jogi teriileten is. Onal-
l6an szabalyozhat a szakmai szervezetek, kamarak mitkodésével kapcsolatosan.
Ez a rendelkezés, illetve a katalan nyelv preferalasa a szabadfoglalkozastak le-
hetdségeit korlatozza. Példaként érdemes megemliteni azt, hogy a Generalitat
el6irhatja az ligyvédi kamara tagjai szdmara a katalan nyelv kdtelezo ismeretét.

A koOz- ¢€s allamigazgatas teriiletén komoly valtozasok torténetek. Jelentds
valtozas kovetkezett be Katalonidban az dnkormanyzati finanszirozas teriiletén
is. Egyrészt a helyi onkormanyzatok finanszirozéasa a kdzponti kormanyzattol a
Generalitathoz keriilt, masrészt Barcelona a tobbi 6nkormanyzattol eltérd, sajat
statuszt kapott. A kozigazgatassal kapcsolatos valtozas a katalantol eltéro,
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okszitan identitast lakossagu Aran korzet torténelmi sajatossagait elismerd kii-
16n 6nkormanyzatanak létrehozasa. Ez a rendelkezés expressis verbis etnikai ala-
pu kisebbségi autonémianak tekintheto.

A Generalitat szamos teriileten 0 hatas-, illetve jogkoroket kapott. Kizarolagos
hataskorrel miikddteti ezentll a teriiletén talalhatod repiilotereket (Girona, Reus),
kikotoket, helyi vasutakat, kivéve az orszagos fontossaguakat. A kozponti kor-
many minddssze a nemzetkdzi repiil6tér és kikotd vonatkozasaban tartotta sziiksé-
gesnek a koz0s igazgatas megmaradasat. Hasonloan kizarolagos jogkoroket kapott
a sporttevékenységek igazgatasa, fejlesztése terén is. Nem sikeriilt viszont elérni
azt a célt, hogy a katalan valogatottak a nemzetkdzi sportversenyeken Onalldan
vegyenek részt. Kompromisszumos megoldas sziiletett a felsGoktatas teriiletén. A
Generalitat az egyetemalapitds joga mellé megkapta az egyetemek feliigyele-
tének kizarélagos jogat, leszamitva a felvétel szabalyozasat, mivel a kozponti
kormany azt arra a kotelezettségére hivatkozva nem engedte at, hogy neki kell
biztositania orszdgosan a bejutas lehetdségét. Fontos rendelkezés az is, amelynek
értelmében a Generalitat 6nall6 igazgatasi jogkort kapott a vizgazdalkodas terén,
amely fOleg a vizhiannyal kiizd6, ellentétes érdekil régiok vitajaban kiemelkedd
jelentéségli. A kérdés most eldszor keriilt szabalyozasra a Statitumban.

A Statitum legizgalmasabb témaihoz tartozik a kiiliigy és beliigy, illetve az
utobbin beliil a spanyol allam és Katalonia kapcsolatrendszere. Eddig a kontak-
tust az allamot képvisel6 kormanyzati irodak, illetve a Generalitat elndke bizto-
sitotta, a StatGtum modositasa azonban felallitott egy kétoldalu bizottsagot,
amelybe mindkét fél delegdl tagokat, és amelynek révén a katalan kormanyzat
gyakorlatilag az 6sszes olyan orszagos spanyol intézmény miikodésébe beleszo-
lasi jogot nyer, amely hataskdreit érinti. Természetesen egyidejlileg ez biztositja
a spanyol allam belesz6lasat is a katalan ligyekbe a Statitum kereteinek figye-
lembe vételével.

A kiilpolitika esetében a spanyol kdzponti kormanyzat hataskdre nem kizaro-
lagos. Az autonom kozdsségek kiilpolitikai allaspontjukat haromféleképpen ala-
kithatjak ki: bilateralis, multilateralis, valamint agazati egylittmiikodés alapjan.
Ezzel érdekeiket hatasosan tudjak képviselni.*

Jelentos valtozasok is vannak az EU vonatkozasaban. Mar az 19962000 ko-
z0tti PP-kormany idején szereztek némi beleszolasi jogot az EU-iigyekbe a régi-
0k, azonban a mostani modositas révén a katalan kormanyzat kozremiikodési le-
hetdséget kapott az 6t érintd spanyol unids allaspontok kidolgozasaban. A kata-
lan kormanyzat az eurdpai szerzddések tervezett modositasairol tajékoztatast
kap, az azt targyald delegaciokban részt vehet. Ez a rendelkezés a szocialista
kormanyzat 2004 ota kdvetett gyakorlatanak irasba foglalasat jelenti. Nem telje-
sitették viszont azt a kataldn kérést, hogy az EU parlamenti valasztasokon

39 Szilagyi Istvan: ,,Spanyolorszag az eurdpai integracioban — egy sikertdrténet anatomiaja”, in
Huszonoték Europai, szerk. Kiss J. Laszlo. (Budapest, Osiris, 2004), pp. 453-455.
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Katalonia 6nallo valasztokeriiletet alkosson. Jelenleg az egész orszag — Magyar-
orszaghoz hasonldan — egy valasztokeriiletet képez.

A Generalitat jogot nyert kiilfoldi irodak fenntartasara, egyezmények alaira-
sara, mas eurépai unios régiokkal valo kapcsolattartasra.*® Ez szintén a jelenlegi
gyakorlat szentesitését jelenti, kiegészitve a kulturalis intézményekkel (ideértve
az UNESCO-t is) valdé kapcsolatok Iétesitésére vonatkozo felhatalmazassal.
Nagy attorés kovetkezett be egy kifejezetten fontos teriileten: a migracios politi-
kaban is. A kérdés mar hosszabb ideje neuralgikus pontja volt a katalan—spanyol
politikai kapcsolatoknak. Az ok nem mas, mint hogy a régi6 fejlettségébol és
foldrajzi fekvésébdl adodoan a Spanyolorszagba bevandorlok kimagasldéan nagy
aranyban telepednek le Katalonia teriiletén.*’ A migracios kérdések eddig Mad-
rid kizarélagos kompetenciajaba tartoztak, a valtoztatds utan azonban a bevan-
dorlok részére a munkavallalasi engedélyek kiadasa, valamint a bevandorlasi
kvota meghatarozasa megosztott kompetenciava valt. A befogadas fizikai és
szocialis feltételeirdl a Generalitat sajat hataskorben koteles gondoskodni. A
rendelkezés jelent0sége abban rejlik, hogy beleszolast enged a spanyol allam be-
vandorlasi politikajaba.

A kiiligy és belligyi témak mellett az ugyancsak érzékeny pontot, a pénziigyi
kérdést is kompromisszumos megoldasként szemlélhetjiilk. A katalan kormany-
zat jogkdrei pénziigyi téren is boviiltek. Ezek kozé tartozik az a valtozas is,
amely szerint Onalléan szabalyozhatja teriiletén a takarékpénztarak alapitasat és
mikddését, mig a pénziigyi igazgatas terén a kozponti kormanyzattal megosztott
kompetenciakat kapott. Ezenkiviil jogot nyert a Katalan Adé Ugynokség felalli-
tasara, amely a sajat kivetési, illetve a teljes mértékben helyben marado és a
részben atengedett allami adokkal kapcsolatos igazgatasi tevékenységet jogosult
végezni. Azt a katalan kérést elutasitotta Madrid, hogy Baszkfoldhéz és Navar-
rahoz hasonloan Katalonia is sajat maga szedje be az adokat, majd abbol a része-
sedését levonva a megmaradt dsszeget utalja a kozponti kormanyzathoz.

Nem teljesen meglepd az elobb emlitett dontés. Katalonia alapvetden gazdag
spanyol régioként nettd befizetd a spanyol koltségvetésbe.” Ez szamos fesziilt-
ség forrasa lett, igy 1ényeges katalan sikernek tekinthetd az a modositas, amely-
nek értelmében az eddig a valamennyi autondmia részvételével Osszeiilo Pénz-
iigyi Tanacs helyett a kdzponti €és a katalan kormanyzat kdzvetlen targyalasan
alakul ki a megegyezés a pénziigyi transzferrél. Kétoldal targyalasokon egyez-
tek meg a felek arrdl, hogy egyes kisebb adokat atengednek Katalonianak, vala-
mint hogy az altalanos forgalmi ado6 és egyes fogyasztasi adok 50%-a helyben
marad, illetve a katalan GDP aranyanak megfelelobb kozponti kormanyzati be-

40 Domonkos, p. 19.

41 Molas, Isidre: ,,Valasztok, szimpatizansok és politikai partok: Katalonia esete” In Demokraciak
és partok (Budapest, Vil) (180-220), p. 190.

42 Gyori Szabo, p. 194.
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ruhazasokroél a kovetkezé EU-s koltségvetési iddszakban (2007-2013). Ez utob-
bi kitétel azt jelenti, hogy az allam altal Kataloniaban befektetett 0sszegnek meg
kell kozelitenie azt az Gsszeget, amellyel Katalénia a nemzeti dssztermékhez
hozzéjarul. Nem alaptalan biralatok szerint ez a fejletlenebb régioktol von el fej-
lesztési forrasokat.

6. Fontos kérdések a Statitum kapcsan
6.1. Kozigazgatas

A Statutum modositasa kozigazgatasi vonatkozasban azért jelentds, mert a mar
elmondott példakat emlitve lathatd, hogy a jelenlegi katalan StatGitum nagyjabol
kimeritette az 1978-as alkotmany kereteit. Természetesen figyelembe kell venni,
hogy vannak olyan jogok, amelyekkel Katalonia nem rendelkezik, mig mas ré-
gi6 viszont igen. Az akkori erdviszonyok alapjan kialakitott regionalis allam
mikddoképes volt, azonban az erds ontudattal rendelkez6 ,,nemzetiségek” mar a
kezdettdl probalkoztak a keretek feszegetésével, és a kdzponti kormanyzat is
azok sziikitésével. A korabbiakban mar attekintettiik a Kataloniat megilletd jo-
gok korét, igy most inkabb azokat emelném ki ismét, amelyeket nem sikertilt
megszereznie, de mar artikulalta rajuk az igényét.

Elsoként a nemzet kérdését emelném ki. Az ellentmondas vilagos a két allas-
pont kozott, és lathatéan a katalan oldal mozdult elére a cél felé, hiszen — bar
csak a Statutum preambulumaba — de mindenképpen annak szovegébe bekeriilt a
»katalan nemzet” kifejezés. Ezzel kapcsolatban talaloan jegyzi meg Pau Puig i
Scotoni: ,,a spanyol alkotmany megfogalmazasa szerint a katalan a spanyol nem-
zeten beliili nemzetiség. Ennek ellenére mi katalanok Kataloniat a spanyol alla-
mon beliili nemzetnek tekintjiik.”*

6.2. Pénziigyek

Pénziigyi szempontbdl is jelentds elonydket harcolt ki Katalonia, ezeket mar at-
tekintettilk a korabbiakban. Nem olyan széles a jogositvanya, mint Baszkfold-
nek, de lényegesen kedvezobb, mint korabban volt. Kataloniaval kapcsolatban
fontos megjegyezni, hogy az életszinvonal, valamint az egy fore es6 GDP eléri az
unios atlagot, és messze meghaladja a spanyol atlagot. A spanyol régiok fejleszté-
sére létrehoztak egy kiegyenlitési alapot, amelybe az eldbb mondottakbol kovetkez-

43 I Scotoni, Pau Puig: ,,A nemzeti megmaradas, a nyelvpolitika és a bels6 Osszetartozas katalan
modellje”, Pro Minoritate 1996 nyar pp. 51-57 lasd még
http://hhrf.org/prominoritate/1996/nyar07.htm
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tetve Katalonia nettd befizet6. A 2006-os megallapodas ezt jelentdsen megvaltoz-
tatja, mar a kovetkezd kozosségi koltségvetési idoszakra, a 2007-2013 kozotti
évekre vonatkozoan is. Pénziigyi 6nallosagat erdsiti az is, hogy bizonyos adofajtak
nagyobb része marad helyben, illetve hogy sajat adohatosagot hozhatott 1étre.

6.3. Altalanos politika

A modositas politikai vonatkozasait mar a korabbiakban részletesen bemutattam
elemezve az egyes politikai er6kre gyakorolt hatasat, most azt tartanam a legfon-
tosabbnak kiemelni, hogy amennyiben a spanyol politikai életben a bal- és jobb-
oldal egyensulya megmarad, 1évén az orszagos politikai élet kifejezetten polari-
zalt, a kisebbségi partok jo eséllyel fognak beleszolni a kormanyalakitas kérdé-
sébe. Az elmult masfél évtized ilyen iranyu folyamatait, de foleg a 2004—2006
kozotti idoszakot tekintve elmondhato, hogy ennek kovetkezménye jo eséllyel
nem szamithatd ki. Nem szamithato ki azért, mert a kisebbségi partok sajat igé-
nyeik teljesitésétdl fogjak fliggévé tenni parlamenti tamogatasukat. Ez 6nmaga-
ban nem is lenne baj, mert egyes vonatkozasokban még lehetne uj szabalyokat
alkotni. A probléma abbdl adddik, hogy — nem is beszélve itt a meglehetésen
erds baszk szeparatizmusrol — a katalanok is megfogalmaztak olyan kovetelése-
ket, mint példaul egy 6nallé olimpiai csapat, amelyek semmilyen koriilmények
kozott sem illeszthetok bele a jelenlegi keretekbe.

A nagy kérdés az orszagos politika szintjén vetddik fol: mi lesz ennek a ko-
vetkezménye. Ha a kisebbségi partok olyan kovetelésekkel allnak eld tdmogata-
sukért cserébe, amelyek ezeket a jatékszabalyokat mar nem tartjak tiszteletben,
kérdéses, hogy lesz-e olyan kormanyképes politikai erd, amely hajlandoé atlépni
a szabalyokon. Az szinte biztos, hogy a Néppart nem. Mar a mostani modositas
is meghaladta a szamara elfogadhatd6 mértéket, ennek ékes bizonyitékaként az
Alkotmanybirosadghoz fordult a Statitum megsemmisitését kérve. Tamadasanak
kozéppontjaban természetesen a katalan nemzet, a katalan nyelv kotelez6 isme-
rete, a gyakorlatilag sok kérdésben kétoldaluva valo spanyol-katalan kapcsola-
tok megvaltozott jellege, illetve a Statitumban szabalyozott jogok és kotelezett-
ségek allnak.

Az 0j Statitummal kapcsolatban orszagszerte nagy a felhaborodas €s sok az
ellenérzés. Altalanos a katalan termékek bojkottja. Az orszag hadseregének
egyik vezet6je nyilvanosan kijelentette, hogy kozbelép, ha a haza egysége ve-
szélybe keriil.** Felszolaltak a Piispoki Kar tagjai, illetve a Nemzeti Bank elnoke
is az allam egysége érdekében, a Néppart pedig aldirasgylijtésbe kezdett. A
PSOE részérol is voltak ellenvetések, és Extremadura elnoke is hevesen kikelt a
Statatum ellen.

44 Gyori Szabo, p.194.
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Ezzel a felhajtassal szemben szembetling az az igyekezet, amellyel a politikai
partok tobbsége keriili a Statatum témajat, legyen sz6 a nemzet kérdésérdl, az 1j
jogkorokrol vagy az 1) pénziigyi rendszerrol.

Politikai értelemben a kérdés az, hogy a PSOE meddig hajland6 elmenni? Mi
az a hatar, amelyet mar nem hajland6 atlépni még akkor sem, ha ez kormanyzati
hogy a kisebbségi (katalan, baszk, kanari-szigeteki, galiciai) partok az Osszes
parlamenti mandatum mintegy 10%-at szerzik meg, igy komoly stllyal birnak.
A korabban elmondottak alapjan lathat6 az, hogy igényeik fokozatosan nének,
¢és egyeldre a folyamatnak még nem latni a végét.

6.4. Biztonsagpolitika

A biztonsagpolitika szempontjabol is kifejezetten érdekes a spanyol kérdés. A
régiokra €épiil6 spanyol nemzetallam kényelmes partnere Eurdpanak, és egyike a
legstabilabb hatarokkal rendelkezd eurdpai orszagoknak. Ennél hosszabb ideje
csak a svéjci, a holland és a portugal hatarok allnak fenn.*> Nyugat-Eurépéban a
hatarok viszonylag stabilnak szdmitanak, szemben Ko6zép- és Kelet-Eurdpa fo-
lyamatosan valtozo hataraival. Sokaig tartotta magat az a nézet, hogy a nemzet-
fejlodés ott befejez6dott, és uj allamok alakitdsdnak nemhogy a lehetésége nem
all fenn, de igény sem mutatkozik ra.

Napjaink erre a feltevésre alaposan racafolnak, abban az értelemben minden-
képpen, hogy a nemzeti, nemzetiségi igényartikulalas folyamata befejezodott
volna. Az évszazadokon at elnyomott nemzetek, nemzeti kisebbségek mozgal-
mai a 19. szazad végétdl egyre nyilvanvalobba valtak, olyannyira, hogy azokkal
még a hiresen intolerans francia politika is kénytelen foglalkozni. Az asszimila-
ci6 Spanyolorszagban sem hozott teljes sikert, a mar emlitett nemzeti mozgal-
mak kialakuldsuktol kezdve 1épnek fel kiilonbozo igényekkel, amelyek kozott
baszk viszonylatban kifejezetten slir(in, katalan oldalrél sokkal ritkabban megje-
lent ultima ratioként a fiiggetlen allam vizioja is.

Jelenleg senki sincs felkésziilve a nemzetkozi politikai életben arra, hogy ezek a
teriiletek elszakadva Spanyolorszagtol fliggetlen allamként jelenjenek meg Eurdpa
térképén. A kérdés mar csak azért is kifejezetten érdekes, mert Montenegro példaul
2006 tavaszan nyerte vissza az 1918-ban elvesztett fiiggetlenségét, Koszovo pedig
jelenleg de facto mar nem Szerbia része, de nem is 6nallo allam, bar a fejlemények,
¢s a tervek inkabb ez utobbi irdnyba mutatnak. Ami tehat nagy tulzéssal természe-
tesnek, de inkabb még elviselhetonek tlinik K6zép-Europaban, az kérdésként sem
mertilt fel eddig Nyugat-Eurépaban.

45 Pandi Lajos: Koztes-Eurdpa 1763-1993, (Budapest: Osiris, 1997) 147. térkép, Az eurdpai hata-
rok tartossaga XVI-XX. szazad.
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7. Osszegzés

A katalan autondmia jovahagyott alaptorvényének jelentdsége a spanyol alkot-
manyos berendezkedés szempontjabol messzire mutatd. Jelenti egyfel6l néhany
vonatkozasban a végs6 hatart abban a tekintetben, hogy az autonémiak kompe-
tencidja meddig bovithetd az 1978-as alkotmanyon beliil, masrészt megmutatta
azt is, hogy a jelenlegi spanyol politikai életben mi az a maximalis kompromisz-
szum, amely elérhetd.

Spanyolorszag helyzete ma mar kifejezetten kényesnek nevezhet az auto-
némia bovitésének a szempontjabol. Két olyan tartomanya van (Katalonia és
Baszkfold), amelyek szinte egymast licitaljak tal azon a téren, hogy melyikiik
tud szélesebb korii autonémiat szerezni maganak Madridtél. Spanyolorszagra a
15. szazadban létrehozott egységes allam megsziiletése Ota a centralizald jellegii
kasztiliai nacionalizmus volt jellemz0, amely ellen egyes teriiletek, igy Katalonia
is tobb esetben fellazadt. Ezekre a hatalom folyamatos jogsziikitéssel valaszolt,
azonban az egységes kasztiliai spanyol nyelvii nemzetallam mégsem valt megte-
remthetové. Ezt mar a 20. szazad elején felismerték a madridi politikusok, akik
kénytelenek voltak szembesiilni a novekvo — elsésorban katalan és baszk — nem-
zetiségi igényekkel, kovetelésekkel.

A korabbi évszazadok soran leigazott, de torténelemtudatukat megtartd kis
nemzetek a 19. szazadi felvilagosodassal és romantikaval parhuzamosan ujra fel-
fedezték elfeledett 6si nyelviiket, majd annak apolasa révén nemzeti azonossag-
tudatukat. Ennek a folyamatnak a betetdzése volt a nemzeti iranyultsagii partok
megjelenése a politikai életben az 1870-es évektol.

A 20. szazad — nagyon lesarkitva az eseményeket — a regionalizalodas és a
centralizacié folyamatos harcarol szolt, a kiizdelem pedig valtozé eredményeket
hozott. A Spanyolorszag torténelmében meghatarozod szerepet jatszo Franco-
rendszer bukasat kovetden megindult a regionalizalodas, amely gyakorlatilag az
évszazados spanyolositasi torekvések kudarcanak beismerését jelentette és bele-
torddést abba, hogy az orszag iranyitasat meg kell osztani az itt é16 mas ajkt né-
pekkel is. Az akkor létrejott megegyezés az 1979-es erdviszonyokat tiikrozte,
amely azonban napjainkra mar messze idejétmultta valt.

46 Az alkotmany jelenleg nem rendelkezik az autonomia-rendszer esetleges felfiiggesztésérdl vagy
megsziintetésérdl, sem pedig arrdl, hogy az autoném kozosség részét képezo provincidk koziil
valamelyik felmondhatna az autondmia rendszerét. Az autonomia diszkrecionalis uton nem kor-
latozhato, illetve az autondmia-Statitum diszkrecionalis médon nem modosithatd. Erre csak két
feltételezett esetben keriilhet sor: egyrészt az adott autondm kozosség egyetértésével, masrészt
akkor, ha olyan értelmii alkotmanymodositas keriilne napirendre, amely az autoném kozossé-
gek hataskorének korlatozasat, vagy azok megsziintetését célozna. Az alkotmanyrevizid azon-
ban csak az autondm kozdsségek részvételével lehetséges, olyan értelemben, hogy az alkot-
manymodositasra iranyuld tervezetek elfogadasahoz a parlament mindkét Haza részér6l abszo-
lut tobbség sziikséges (Alk. 167. cikk.). A szenatus, mint a teriileti képviselet kamarajanak tag-
jai kozott pedig, kis szamban ugyan, de ott vannak az autoném k6zosségek képviseldi is.
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Spanyolorszag unids csatlakozasaval megerdsddtek a regionalis torekvések.
Az Europai Uni6 fejlodési folyamata az erds spanyolorszagi autonom kozossé-
geket az allamon beliil és integracids szinten is elénydsebb helyzetbe hozta. Az
¢len természetszertileg ismét Katalonia és Baszkfold jar, amelyek figyelmen ki-
viil hagyva azt, hogy a kiilpolitika intézése minden vonatkozasban Madrid fel-
adata — bar ez az uniods viszonylatokban médosult 2006-ban a korabban elmon-
dottak szerint — mar az 1990-es évektdl onallo és kifejezetten aktiv briisszeli
képviseleti irodat nyitottak. Erésen hallatjak a szavukat a Régiok Bizottsagaban,
¢€s az integracio biztositotta szintereken hangstilyosan jelenitik meg a spanyoltol
eltérd katalan és baszk igényeket.*’

A folyamatokat osszevetve: Europa er6sodo regionalizalodasat, az autonom
kozosségek egyre erésebb Ontudatat, és a spanyol politikai élet sajatossagat fi-
gyelembe véve sejthetd az, hogy az események még kozel sem értek a végiikhoz.
A nagy kérdés az, hogy mi lesz Spanyolorszag sorsa, jovéje. Az emlitett két ré-
gi6 tevékenysége katalizalhatja a tobbi autondm kozosséget is, és nem kizart,
hogy a fejlédés hamarosan kdvetkezo allomasa a foderalis allam kialakitasa lesz.
A szovetségi allam jol miikodik Németorszagban vagy Ausztriaban, ahol nin-
csen igény a fliggetlenedésre egyik tartomany részérél sem, azonban ez mar ko-
zel sem mondhatd el Spanyolorszdgrol. Ma még nem lehet tudni azt, hogy
Baszkf61don hogyan alakulnak a fliggetlenségi mozgalmak, valamint Katalonia
— amely mar szeretné nyelvét az Unio hivatalos nyelvévé tenni, illetve Madrid-
dal gyakorlatilag paritasos alapon targyalni — meddig latja ugy, hogy szamara
nagyobb elonyodket rejt a fliggetlenségnél a Spanyolorszaghoz tartozas.

47 Domonkos, p. 19.



